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摘　要：数字化转型是工业经济增长的重要动力源泉和发展方向，是加快培育和发展工业新质生产力的内在要

求。聚焦工业数字化转型主题，本文从概念内涵的辨析出发，系统梳理国内外相关研究进展和趋势，总结国内外

推进工业数字化转型的实践历程，并提出推进工业数字化转型的政策举措。历经“以信息化为核心的工业数字化

转型阶段”和“以数智化为核心的工业数字化转型阶段”，中国先后出台一系列政策文件，已初步建立起支持工

业数字化转型的政策体系和工作推进机制。为进一步推进工业数字化转型，必须坚持“多维度”并进、“点线

面”结合、“组合拳”发力、“融合化”发展、“集成式”应用，加快重点领域转型、促进区域分工合作、强化基

础平台支撑、推进生产方式变革、突出技术创新赋能。
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伴随新一轮科技革命和产业变革加快推进，数字战略、数据要素、数字技术、数字基础设施深度融入工业

生产经营全过程，数字化转型逐步成为中国工业经济高质量发展“新动力”，为加快发展工业新质生产力、

推进新型工业化带来新机遇新路径。国家数据局发布的《数字中国发展报告（2024 年）》数据显示，2024 年中

国数字产品制造业企业数量达到 20.82 万家，重点规模以上工业企业数字化研发设计工具普及率达 84.1%、关

键工序数控化率达 66.4%、规上工业企业数字化生产设备普及率达 53.2%，工业互联网产业增加值规模达

5.01 万亿元。国内外实践探索与理论研究成果能够为理解和推进工业数字化转型提供借鉴，但由于研究视

角、方法和学科背景等差异，导致现有学术观点和研究结论莫衷一是，迫切需要深化全面性梳理总结，形成系

统性理论认知，为更好推进工业数字化转型提供助力。本文聚焦推进工业数字化转型实践探索和研究主线，

在工业数字化转型概念辨析的基础上，系统梳理国内外工业数字化转型相关研究进展和趋势，回顾总结国内

外推进工业数字化转型的实践历程和战略重点，并在此基础上提出推进工业数字化转型的对策建议。 

一、 工业数字化转型的概念内涵

在数字经济快速发展过程中，产业数字化既是发展数字经济的重要内容，也是推进产业转型的重要方

向。为厘清“工业数字化转型”科学内涵，本文首先对“数字化”和“数字化转型”相关概念的生成与嬗变

进行梳理，然后从工业产业维度出发，明确“工业数字化转型”的概念内涵。 

（一）“数字化”概念

数字化（Digitalization）概念滥觞于计算机系统的数字化理论[1]，《现代汉语词典》将其解释为“将文字、图
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像、声音等各类信息转换为二进制数字序列形式存储的过程”。伴随计算机和网络信息技术革命不断推进，

互联网与经济社会发展深度融合，“数字化”概念被赋予新的内涵，不再局限于计算机系统，被广泛应用于

生产生活生态各领域[2−3]。基于不同学科背景和应用场景，逐步衍生出数据化、计算机化、电子化、多媒体化、

数智化、信息化、机械化、电气化、自动化、智能化、网络化、虚拟化、“互联网+”等“数字化”相关概念。

“数字化”一词中的“数字”既表示经济社会发展中产生的大数据集合，也表示转换、收集、储存、挖掘和

分析大数据集合过程中使用的技术手段；“化”则表示向新形式或新状态转化的过程。总体而言，现有关于

数字化内涵的界定主要涉及两类：一是基于计算机技术原理，把“数字化”界定为将各类信息转换为数字信

息的直接过程；二是从数字技术的应用领域出发，将“数字化”界定为通过数字信息或数字技术应用，以新

模式、新状态创造价值的实际过程[4]。“数字化”反映了数字技术发展和应用过程中的趋势和状态，应以具

体应用场景为基础对“数字化”概念进行界定和解释，本文聚焦工业领域，将“数字化”界定为：数据要素、

数字技术、数字装备、数字战略等与工业生产各环节全过程深度融合，改变工业生产理念、生产要素、生产方

式的过程。“数字化”相关概念具体如表 1 所示。
 
 

表 1    “数字化”相关概念辨析
 

相关概念 概念内涵

数字化

包括狭义和广义两种内涵，狭义的数字化是指采用计算机技术将模拟信息进行转化，使其能够在计算机设备存储、传输和使用的

过程；广义的数字化是指数据要素、数字技术、数字装备、数字战略等与经济社会各领域深度融合，形成新模式、新状态、新理念

的过程，如产业数字化、数字校园、数字政府等[1, 4−5]。

数据化 既包括将各类信息转化为数据的过程，也包括数据的存储、分析、应用，是数字化、智能化的基础[6]。

计算机化 强调经济社会发展过程中对计算机技术和计算机设备的综合利用，如经济学计算机化、计算机化考试[7]。

电脑化 着重强调应用电脑技术和设备开展生产生活业务的过程，是计算机化在电脑层面的具体体现[8]。

电子化
在信息内容数字化、计算机化的基础上，以计算机技术和网络通讯技术为基础，采用计算机设备与互联网络完成相关数字化信息

的存储、传播、应用等，是信息高效率传播和利用的集中体现，如文档电子化、银行电子化等[9]。

多媒体化 强调多种在线媒体的技术集成和综合应用，是以计算机技术为基础的传统媒体信息传播技术升级[10]。

网络化
信息在互联网上的存储和传输，通过局域网或广域网实现信息的跨时间、跨空间传输共享，能够在集中分散信息过程中实现主客

体间、主体之间的信息交互[9, 11]。

虚拟化 真实物理载体的抽象化，是数字化、电子化、网络化等各类计算机和通讯技术发展到一定阶段的产物[9, 12]。

智能化 通过智能机模拟专家系统或人类智慧进行感知、思维和行为的过程，能够实现自感知、判断、学习、决策等[5, 11]。

数智化 数字技术与智能技术的综合应用，通过大规模数据和高阶智能算法打造智能场景，实现提质增效和转型升级[13]。

信息化 充分利用信息技术，开发利用信息资源，促进信息交流和知识共享，提高经济增长质量，推动经济社会发展转型的历史进程[14]。

机械化 着重强调生产生活过程中对各类机器设备的大规模使用，如农业机械化、工业机械化[13]。

电气化 着重强调经济社会发展过程中对电力能源的应用[15]。

自动化 充分利用各类机器设备和计算机技术，从而协助或者代替人类完成工作、实现目标任务的过程[16]。

“互联网＋”
把互联网的创新成果与经济社会各领域深度融合，推动技术进步、效率提升和组织变革，提升实体经济创新力和生产力，形成更

广泛的以互联网为基础设施和创新要素的经济社会发展新形态[17]。

资料来源：作者整理。

  

（二）“数字化转型”概念

数字化转型（Digital Transformation）概念中“数字化”是方向、“转”是过程、“型”是目标。“转型”

源于生物学中的“进化”和化学中的“构型”概念，表示生物体或物质要素及其结构的重新组合。伴随“转

型”概念逐步应用和拓展到不同学科，《现代汉语词典》将“转型”解释为“社会经济结构、文化形态、价值

观念等发生转变”。国内外学术界关于数字化转型内涵的界定主要包括两种：一是强调先进数字技术的应

用，是数字技术与传统生产生活业务的融合过程；二是在数字技术广泛应用过程中，不断催生出生产生活新

业态、新方式、新制造、新服务、新组织的过程[18]。在“数字化转型”的相似概念中，“数字化改革”强调采
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用数字化手段对不合理部分的革新过程[19]，“数字化赋能”强调数字化技术实现能力增强或赋予新能力的影

响过程和发展目标[20]，“信息化转型”则重点强调信息技术、软件或系统的应用 [21−22]。与“数字化改革”

“数字化赋能”着重强调数字化正向作用不同，“数字化转型”属于中性词，涵盖了数字化转型过程和结果

的不确定性。本文将数字化转型界定为：数据要素、数字技术、数字装备、数字战略等与经济社会发展各领域

深度融合，同时对生产工艺、生活方式和思想文化等多方面产生系统性影响的过程。“数字化转型”相关概

念具体如表 2 所示。
  

表 2    “数字化转型”相关概念辨析
 

相关概念 概念内涵

数字化转型
利用新一代信息技术，构建数据的采集、传输、存储、处理和反馈的闭环，打通不同层级与不同行业间的数据壁垒，提高行业

整体的运行效率，构建全新的数字经济体系[23]。

数字化改革
统筹运用数字化技术、数字化思维、数字化认知，把数字化、一体化、现代化贯穿到党的领导和经济、政治、文化、社会、生态

文明建设全过程各方面，对治理体制机制、组织架构、方式流程、手段工具进行全方位、系统性重塑的过程[19]。

数字化赋能
是一个系统工程，从数据化技术融入生产要素开始，逐渐遍历新关键生产要素形成到自然技术、社会技术、思维技术数字化

等各种物质要素、技术要素数字化综合作用的过程[20]。

信息化转型
以信息技术为依托，通过信息化软件或系统应用，促进企业商业模式和业务流程等领域的优化升级，实现企业生产效率提升

的过程[21]。

资料来源：作者整理。
  

（三）“工业数字化转型”概念

工业数字化转型（Industrial Digital Transformation）是数字化转型在工业经济领域的具体体现，是工业产业

与数据要素、数字技术、数字装备、数字战略的深度融合[24]。在经济、社会、生态等不同领域和区域、产业等

不同维度的“数字化转型”具体实践中，先后涌现出企业数字化转型、制造业数字化转型、产业数字化转

型、经济数字化转型、社会数字化转型、城市数字化转型、区域数字化转型等相关概念，反映了数字化转型在

不同场景的具体应用[25]。聚焦“工业数字化转型”的内涵界定，现有研究主要涉及四种思路：一是从转型主

体出发，认为工业企业微观主体是工业数字化转型的直接执行者，同时还涉及配套企业、产业、园区、集群、

市场、社会、国家等宏微观主体[26]；二是从转型技术出发，提出工业数字化转型过程中采用的技术主要依托于

新一代数字技术、信息技术、计算机技术、虚拟现实技术、人工智能技术等[27]；三是从转型领域出发，工业数

字化转型涉及工业生产工艺、工业产品、生产装备等主营业务领域，也涉及工业发展理念、商业模式、企业管

理等发展战略领域[28]；四是从转型效果出发，工业数字化转型成效涉及工业企业生产效率提升、组织结构优

化、商业模式重塑等微观效果，也涉及工业产业结构升级、业态更新、效率提升等宏观效果[21]。工业数字化转

型区别于传统发展模式，但并非脱离工业产业发展基础的“另起炉灶”，而是赋予工业产业新的发展目标与

内涵。本文将工业数字化转型界定为：数据要素、数字技术、数字装备、数字战略与工业生产全过程深度融

合，实现工业产业生产要素、工艺流程、产品质量、营运管理等各方面发生重大变化的过程。“工业数字化转

型”相关概念具体如表 3 所示。
  

表 3    “工业数字化转型”相关概念辨析
 

相关概念 概念内涵

工业数字化转型
产业数字化的重要组成部分，也是数字经济发展的必然选择，涉及工业产业发展的全过程各环节，能够优化工业企业运营管理、

资源配置，促进数字技术和装备的科技创新与集成应用，有助于工业高质量发展[24]。

企业数字化转型 产业数字化的微观体现，是数字技术等在企业生产运营等具体场景的应用和改造[29]。

制造业数字化转型 产业数字化转型在制造业层面的具体体现，是工业数字化转型的核心组成部分[30]。

产业数字化转型
数字经济的重要组成，也是推动数字经济发展的共同选择，能够释放数字技术、数据要素等在产业发展中的放大、叠加、倍增作

用，助力产业高质量发展[25]。

经济数字化转型
经济领域的数字化转型，产业数字化转型是经济数字化转型的重要内容，贯通生产、分配、流通、消费等经济发展各环节，涉及产

业、企业、政府、消费者、生产者等各类主体[31−32]。
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表 3　（续）

相关概念 概念内涵

社会数字化转型
社会领域的数字化转型，主要涉及社会公共服务、社会保障、公众社会参与等内容，是新一代数字技术“嵌入”社会治理全过

程，促使社会发展制度、各类组织、发展平台、行为主体等全方位转变的过程[33]。

城市数字化转型
现代数字技术在城市发展层面的综合利用，涉及城市空间范围内经济社会生态等各个系统的发展和转型，是区域数字化转型在

城市空间的具体体现[34]。

区域数字化转型
数字化转型在空间区域的具体体现，是数字信息技术与区域经济社会生态各领域的深度融合。“区域”具有实体和抽象双重属

性，常见的实体概念应用，主要涉及国家、省域、城市、产业园区、产业集群等空间单元[35]。

资料来源：作者整理。
  

二、 工业数字化转型相关研究进展和展望

学术界现有关于“工业数字化转型”的相关研究成果，主要涉及内涵界定、测算评估、影响效应和驱动

因素等话题。在前文对工业数字化转型概念内涵的辨析基础上，本部分重点从测算评估、影响效应和驱动因

素三个方面出发，梳理总结相关研究进展。
 

（一）工业数字化转型水平测度

由于研究主题和内涵界定的差异，现有工业数字化转型水平测度研究的差异集中体现在测度内容、研究

对象、方法选择和指标体系 4 个方面（表 4）。
 
 

表 4    工业数字化转型水平测度研究分类与特征
 

研究维度 主要类型 典型代表

测度内容
综合指数 数字化转型水平[36]、数字化水平[37]、数字化生产效率[38]、数字化转型能力[39]、数字化成熟度等[40]。

特定维度指数 智能化水平[41]、人工智能水平[42]、信息化水平等[43]。

研究对象
空间维度 国家、省域、经济区域等宏观层面[44]，城市等中观层面[45]，产业园区等微观层面[46]。

产业维度 工业企业角度[47]，工业、制造业、纺织服装产业等工业产业及其细分行业[48]。

方法选择

虚拟变量法 将企业划分为数字化转型企业和未转型企业两类，进而考察工业数字化转型的影响效应。

文本挖掘法
基于工业企业年报数据，采用数字化转型相关术语词频测度[49]，也有研究在此基础上采用机器学习、大语

言模型等方法对文本内容进一步挖掘分析[50]。

单一指标法 采用工业机器人、企业IT投资等单一代表性指标[51]，衡量工业数字化转型水平。

综合指标法
在构建评价指标体系基础上，按权重加总得到综合指数，指标赋权方法主要包括熵权法、主成分分析法、

层次分析法、专家打分法、灰色关联法等。

投入产出法 基于工业产业投入产出表，通过生产运营过程中各类要素的投入和最终产出核算[52]。

增长核算法 通过生产函数测算数据要素、数字技术、数字装备等新投入带来的产出增加[53]。

问卷调查法 通过问卷设计或实地调研，获取研究样本相关数据，进而完成测算[37]。

指标体系

数字技术类
反映转型过程中各类新技术的应用程度，包括工业数字经济专利拥有量[54]、工业软件应用水平[45]、工业企

业R&D经费支出、数字化无形资产占比[18]、数字技术人才投入等具体指标[55]。

数字装备类
侧重反映转型过程中改造升级设备系统、数控机床等基础设施的情况，主要涉及工业机器人安装量[45]、工

业互联网平台应用等具体指标[56]。

数字战略类
综合反映工业企业对数字化转型的重视程度和制度安排，主要涉及工业企业数字化运营管理、数字化项

目投资、工业数字化发展政策等具体指标[57]。

其他类指标
将新产品销售收入、IPV4地址数、每百人使用计算机数、工业企业固定资产投资等作为数字化转型条件或

环境类指标纳入指标体系[58]。

资料来源：作者整理。
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一是测度内容方面，现有相关研究主要包括综合型测算和工业数字化转型特定维度测算两种类型。二是

研究对象方面，工业数字化转型水平测算主要涉及空间和产业等不同维度，但现有相关研究主要聚焦于微观

企业层面，关于城市等空间维度的研究相对较少。三是研究方法方面，现有相关研究主要涉及虚拟变量法、

文本挖掘法、单一指标法、综合指标法、投入产出法、增长核算法、问卷调查法等，其中基于工业企业年度报

告的文本分析法应用相对广泛，但也因其难以反映工业企业投入和产出的实际水平而存在一定争议。四是指

标体系方面，现有研究主要涉及数字技术、数字装备、数字战略三大类，囿于数据要素量化方法和数据可得性

的限制，选取数据要素类指标的研究尚不多见，由于工业数字化转型过程集中体现在工业产业生产经营中，

从工业产品维度测算工业数字化转型水平的指标同样相对较少。

此外，在工业发展实践过程中，中国工业经济联合会与工信部赛迪研究院发布《工业数字化转型评价

综合指数》，提出涉及技术、业务、管理 3 个维度的工业数字化转型评价体系；工业和信息化部发布的《中小企

业数字化水平评测指标（2022 年版）》从数字化基础设施、数字化经营、数字化管理、数字化成效 4 个维度构

建制造业中小企业数字化水平评测指标体系；四川省经济和信息化厅组织编制的《四川省制造业智能化改造

数字化转型评价指标体系总体框架（试行）》，从数字化基础设施、数字化经营、数字化管理、数字化成效 4 个

维度出发，提出企业通用版制造业智能化改造数字化转型评价指标体系、中小企业版评价指标体系，并从基

础设施构建、两化融合与安全环保、产业生态营造 3 个方面出发构建产业园区版评价指标体系。综合来看，

科学测评工业数字化转型水平是国内外相关实践和研究的重要依据，尽管现有研究已进行大量探索，但囿于

数据可得性和代表性等因素制约，工业数字化转型测算指标体系尚未形成统一标准，仍需进一步丰富和

完善。
 

（二）工业数字化转型的影响效应

工业数字化转型过程伴随生产要素、生产方式等多个维度的变化，现有关于工业数字化转型影响效应的

研究，主要涉及经济发展效应、社会福利效应、生态环境效应 3 个方面（图 1）。

（1）经济发展效应研究。工业数字化转型是生产要素、生产技术、生产设备、要素流动、企业管理等多

方面的系统性变革，关于工业数字化转型经济发展效应的研究主要涉及工业发展质量、产业结构、创新发

展、国际竞争力等。一是在促进工业产业高质量发展研究中，有研究从工业企业内部管理角度提出，数字

化转型能够优化工业企业资源要素投入结构 [59]、提升企业管理组织绩效、促进企业专业化分工 [60]、改善企

业客户关系、优化企业供应链 [61]、提升企业价值链；也有研究从生产率角度提出，数字化转型在促进全要素

生产率提升的同时，也面临“生产率悖论”“数字鸿沟”等挑战；还有研究从工业产业质量角度提出，数

字化转型既能通过规模效应实现工业规模“量”的扩大，还能综合运用数字技术实现工业产品“质”的提

升，进而推动工业发展“量质齐升”。二是优化产业结构研究表明，工业数字化转型既能促进传统工业加

快转型升级，加快从传统制造向智能制造、从封闭制造向开放制造、从单一制造向服务制造转型，提升高技

术制造业、装备制造业、战略性新兴产业等技术密集型产业占比，促进工业结构转型升级；也能通过扩大工

业产业发展规模，提升工业产业发展质量 [62]，促进产业结构优化升级。三是在促进创新发展研究中，有研究

认为工业数字化转型能够有效降低知识门槛，通过提升信息透明度和弱化技术壁垒，有效激发知识溢出效

应和学习效应，优化创新资源要素配置，提升工业企业学习能力和创新能力，助推工业企业实现产品、工

艺、技术、模式、业态等集成式或突破式创新，实现创新“提质增量”；也有研究认为数字基础设施建设、

数据要素投入、数字化装备运营等投入成本增加，对工业创新投入规模和份额产生挤压，不利于工业创新

成果产出和效率提升 [63]；综合两种情况，有研究提出工业数字化转型对创新的影响并非简单线性特征，创

新效应可能因转型阶段而呈现出倒“U”  型关系、正“U”  型关系、曲线型关系或门槛特征，也可能因工

业企业性质、行业类型、空间区域不同而存在差异。四是在增强国际竞争力研究中，有研究从对外贸易角

度提出数字化转型有助于促进工业出口产品升级，扩大工业出口贸易规模，降低工业出口风险，提升工业

产品出口质量和贸易附加值，进而提高工业产业出口稳定性和韧性；也有研究从全球价值链重构和国际分

工地位角度出发，强调数字化转型对系统提升工业全球价值链参与程度和分工地位的积极影响，认为数字
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化转型能够显著提升工业国际竞争力 [64]。

 
 

工
业
数
字
化
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型

经济发展效应

工业发展质量

社会福利效应
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优化产业结构
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增强国际竞争力

就业规模和结构

工资水平和差异

工业碳排放

工业污染排放

内部管理优化

生产率提升 生产率悖论/数字鸿沟
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工业结构升级
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创新成本挤压

不确定性影响

扩大对外贸易规模

全球价值链攀升
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工资水平提升

缩小性别和阶层差异
扩大企业、技能、
岗位间差异

降碳论

增碳论

非线性论

减排论

增排论

不确定论

图 1   工业数字化转型影响效应研究

（资料来源：作者整理。）
 

（2）社会福利效应研究。工业数字化转型过程中的新技术、新设备应用能够对人力资本、劳动力就业、工

资收入等社会福利问题产生系列影响，现有研究主要涉及就业规模和结构、工资水平和差距等领域。一是在

就业规模和结构影响研究中，有观点认为数字平台、数字技术和新产品新业态创新推广的同时，催生出新的

就业渠道、形式和机会，能够对就业规模产生正向促进作用[65]；也有观点提出工业机器人等数字装备应用、新

型生产模式加快“机器代人”，就业需求缩减、劳动力成本粘性下降，对就业规模存在负向影响[66]；还有观点

从就业结构维度出发，认为数字化转型在通过新技术、新业态、新模式实现就业岗位向技术密集型转变，增加

高技能劳动就业规模的同时，传统生产车间改造和生产工艺优化逐步缩减中低等技术技能人才就业需求，进

而产生就业极化效应[67]，有助于工人整体素质提升和人力资本的快速积累。二是在工资水平和差异影响研究

中，有学者从绝对工资水平出发，认为数字化转型对劳动技能要求提升的同时，也伴随着人力资本、劳动生产

率和产品附加值的增加，对绝对工资水平存在正向促进作用；也有研究从相对工资差距角度提出，数字化转

型强化了以数字技术掌握能力和水平为基础的工资技能约束，能够缩小工资性别差异和阶层差异，但一定程

度上扩大了不同企业、技能和岗位从业人员的工资差异[68]。

（3）生态环境效应。工业数字化转型伴随能源消耗、技术工艺、生产规模等多方面变革，进而对工业碳排

放和工业污染排放产生影响。一是在数字化转型对工业碳排放的影响效应研究中，“降碳论”认为新生产设
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备、新技术工艺、新经营理念、新消费习惯的推广应用，既有助于能源资源结构优化和利用效率提升，也有助

于工业产业结构和消费结构低碳化转型，进而降低碳排放规模和强度、提升碳生产率[69]；“增碳论”认为数

据存储应用、数字化设备运行过程中的能源消耗和能源需求反弹效应，不利于工业碳排放规模和碳排放强度

下降[70]；“非线性论”认为数字化转型与工业碳排放规模、工业碳排放强度可能呈现出倒“U” 型特征，与

工业碳生产率则可能表现出“U” 型特征，只有当工业数字化转型的降碳效应强于增碳效应之后，数字化转

型才能降低工业碳排放规模和强度、提升工业碳生产率，实现工业低碳化发展[71]。二是在数字化转型对工业

污染排放的影响效应研究中，“减排论”认为数字化转型既能通过生产工艺改进和生产设备改造提升资源

利用效率，也能通过新型数字化监测系统、处理系统提升工业污染物处理能力，从前端控制、中端利用、末端

治理等多环节有效降低工业污染物排放规模和强度[72]；“增排论”认为数字基础设施建设和工业生产设备改

造伴随新污染物和废弃物产生，同时工业生产规模扩大造成污染物排放增加，不利于工业污染物减排；“不

确定论”提出数字化转型对工业污染物排放的影响是减排效应与增排效应综合作用的结果，当减排效应大

于新增排放时才能在整体上实现工业污染减排目标，同时因工业行业类型和工业污染物类型不同而存在

“不确定性”。

此外，也有研究从经济高质量发展、经济增长、地区经济差距、省际产业联动、城市外资流入规模、工业

产业链现代化、国内生产网络关联、工业产业韧性、企业市场势力、企业金融化程度、企业价值与竞争优势、

地区和行业“同群效应”等角度出发，考察工业数字化转型的影响效应。
 

（三）工业数字化转型的驱动因素

工业数字化转型是一个系统性工程，受技术、组织、环境等多因素的综合影响，并非单一条件驱动实现，

现有相关研究主要从基础设施、技术创新、企业管理、外部环境等方面展开（图 2）。一是基础设施方面，有研

究从数字网络角度出发提出，移动互联网、物联网等网络技术和工业互联网平台应用能够优化设计、生产、

监控、仓储、物流、售后等环节[73]，加快工业数字化转型进程；也有研究认为新基建、工业大数据资源、智能机

器人应用有助于促进工业数字生态圈构建、弥合物理空间与网络空间的“鸿沟” [74]，助力工业数字化转型。

二是技术创新方面，大数据、5G、区块链技术等颠覆性技术创新和创新能力提升能够为工业数字化转型提供

有效支撑，技术柔性化能够在产业转型中发挥正向促进作用。三是企业管理方面，工业企业自身需求和动机

是推进数字化转型的内在动力，企业发展战略、企业供应链管理、企业资产管理、企业并购重组等方面的管

理方式变革，既是工业数字化转型的典型特征，也是加快转型的重要抓手。四是外部环境方面，市场环境和

政策引导既能直接为工业数字化转型提供政策、资金、人才等要素支持，也能够通过引导社会资源要素流向

间接影响到工业数字化转型，现有相关研究主要涉及营商环境、政府管理职能、财税金融、产业支持、经济政

策确定性等内容[75]。此外，也有研究从区域发展战略、地区发展差异、FTA 战略、对外开放环境、人力资本等

方面出发，考察工业数字化转型的外部环境影响因素。
 

（四）文献述评

总体而言，现有相关研究呈现出以下特征：一是从研究对象来看，关于工业数字化转型的研究聚焦于工

业数字化转型的内涵界定、测算评价、影响效应、驱动因素等方面；二是从研究方法来看，现有相关研究主要

涉及 4 种研究方法，量化研究方法主要通过构建指标体系和应用各种量化方法来测算工业数字化转型水平，

理论研究方法侧重分析数字化转型的理论机制等，实证检验方法主要运用空间计量模型、中介效应模型、调

节效应模型等方法对实证分析影响效应和驱动因素，案例研究方法主要通过具体的案例深入探讨数字化转

型在不同区域、不同行业、不同企业层面的具体实践和效果；三是从研究结论来看，现有的研究发现工业数字

化转型对经济发展、社会福利、生态环境等方面有显著影响，但存在正反两方面效应。此外，也有研究提出加

快工业数字化转型的策略，具体包括政府政策支持、企业战略调整、研发机构技术创新、金融服务配合、消费

者行为改变等。

进一步深化工业数字化转型研究，还可从以下几个方面深入挖掘和拓展。一是工业数字化转型的理论基

础有待进一步梳理。现有研究多聚焦于定义、特征、影响、政策等层面，尚未形成统一的工业数字化转型理论
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内涵和系统性内在机理分析，厘清工业数字化转型的影响效应和推进过程的内在机理，仍需进一步探索。二

是工业数字化转型测评方法有待进一步改进。现有研究以文本挖掘法和综合指标法应用居多，但文本词频的

客观性、评价指标的代表性、权重确定的科学性等问题不可避免，测算结果说服力和可信度受到制约。此外，

现有研究主要从国家、省级、企业等层面展开，从城市层面对工业数字化转型的研究相对较少，城市工业数字

化转型测算方法设计和指标选择有待进一步改进和拓展。三是工业数字化转型影响效应的实证检验有待进

一步拓展。在影响效应分析过程中，现有研究着重关注数字化过程中的“技术红利”，强调数字化转型的技

术创新“补贴效应”，对可能存在的“生产率悖论”“成本效应”“挤出效应”“能源回弹效应”“数字

鸿沟”等问题仍需进一步探索；在实证方法选择方面，现有研究多以静态数据或线性模型考察数字化转型的

驱动因素和影响效应问题，难以深入刻画数字化转型过程中的动态和非线性影响，如何同时考虑时序上的非

线性和空间上的非均衡性，有待进一步拓展。
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图 2   工业数字化转型驱动因素研究

（资料来源：作者整理。）
 
 

三、 国内外工业数字化转型实践历程

伴随工业化进入中后期，数字化转型成为工业发展的新机遇新赛道新主题，同时也面临技术支撑、数据

安全等新挑战新要求，为抢占工业数字化转型先机、增强工业发展国际竞争力，各国相继制定出台了系列推

进工业领域数字化转型的政策。
 

（一）工业数字化转型的国际实践

聚焦工业数字化转型，美德英日等发达国家相继制定各类政策，强调数字化转型是工业发展的“新动

力”，通过各类支持政策增强工业核心竞争力，构筑工业发展国际竞争新优势。

（1）美国工业数字化转型实践探索。为支持工业数字化转型，美国先后出台《先进制造业伙伴计划》

（2011）、《国家制造业创新网络计划》（2012）、《美国先进制造业国家战略计划》（2012）、《关键与新兴技术国家

战略》（2018）、《关键和新兴技术清单》（2020）、《无尽前沿法案》（2021）、《2022 国家先进制造业战略》（2022）
等一系列工业数字化转型政策举措和战略规划，历经信息化、制造业数字化、数字化转型 3 个阶段，形成了包

括政府宏观政策引领、国家科创园等技术支持、企业联盟配合实施的数字化转型机制，加快了工业数字化发

展进程。与此同时，美国通过成立工业互联网联盟（IIC，2021 年更名为工业物联网联盟）、国际电信联盟、国
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际标准化组织、美国电气与电子工程师学会、数字贸易工作组等组织，通过一系列工业数字化转型制度引领

全球工业数字化转型标准制定，抢占全球工业数字化转型制高点。

（2）德国工业数字化转型实践探索。以“工业 4.0”为核心，德国先后出台《高技术战略 2020》（2010）、
《高技术战略 2025》（2014）、《数字战略 2025》（2016）、《工业战略 2030》（2019）、《人工智能战略（修订版）》

（2019）、《德国新数字化战略》（2021）等系列政策，不断完善工业数字化转型方案，为推进工业数字化转型提

供良好的政策环境。在德国工业数字化转型过程中，通过建立工业产业联盟、工业 4.0 指导委员会、IT 安全协

调委员会、德国标准化协会、德国电工电子与数字技术标准化委员会、德国电气电子制造商协会、德国机械

制造商协会、德国工程师协会、德国电气工程师协会等组织，协同建立工业数字化转型标准体系，加快工业生

产组织结构和生产流程变革，促进工业数字化转型。

（3）英国工业数字化转型实践探索。在新一轮产业变革与科技革命多重压力下，英国政府出台《数字英

国》（2009）、《英国数字战略》（2017），将数字化转型上升到国家战略层面，以政府政策为引领，构建数字化转

型生态系统。聚焦产业数字化转型，英国先后发布《产业战略：打造适合未来的英国》（2017）、《产业战略：人

工智能领域行动》（2018），强调人工智能技术在产业发展中的创新研发与集成应用，支持人工智能创新中心

和数字化企业建立，促进工业数字化转型，推进工业产业结构转型升级。

（4）日本工业数字化转型实践探索。为推进工业数字化转型，日本先后出台《“互联产业”东京倡议

2017》（2017）、《通过数据促进价值创造的数据管理方法和架构》（2018）、《数字治理守则》（2018）、《制造业白

皮书 2020》（2020）、《科学与技术基本计划（第六版）》（2021）、《半导体数字产业战略》（2021）、《制造业白皮书

2022》（2022）等系列政策文件，制定了 e-Japan（2001）、u-Japan（2004）、i-Japan（2009）、超智能社会 5.0（2016）等
数字化转型发展战略计划，支持科技创新和应用，营造良好的数字化转型发展环境。在工业数字化转型战略

实施过程中，日本先后成立 IT 战略总部、数字治理部长会议、数字厅、日本价值链促进会（IVI）等政府组织和

行业协会，不断优化工业数字化转型路线图、扫清工业数字化转型过程中的制度障碍，助力工业数字化

转型。

与此同时，其他国家也对工业数字化转型进行了系列探索，如欧盟委员会先后启动《数字化单一市场战

略》（2015）、《产业数字化新规划》（2016）、《欧洲数据战略》（2020）、《欧洲工业战略》（2020），引导欧盟工业数

字化转型；法国公布《利用数字技术促进工业转型的方案》（2018）的同时，启动“工业版图计划”，强调利用

创新要素促进工业产业迭代；韩国先后发布《第四期科学技术基本计划（2018—2022）》（2018）、《基于数字的

产业创新发展战略》（2020）等发展战略和计划，支持人工智能产业发展；俄罗斯相继发布《2017—2030 年俄联

邦信息社会发展战略》（2017）、《俄罗斯联邦数字经济规划》（2017）、《2024 年前俄联邦发展国家目标和战略任

务》（2018）等战略规划，制定了智能制造、机器人等发展目标和计划；新加坡提出“智慧国 2025”和“服务与

数字经济蓝图”等发展计划，明确了能源化工、航空等行业转型举措和发展目标；此外，印度、越南、印度尼

西亚等发展中国家相继提出“印度制造计划”“第四次工业革命国家战略草案”“印度尼西亚工业 4.0”等

工业数字化转型战略。由此可见，以数字化转型促进工业产业转型升级，被世界各国广泛认可和关注，工业

数字化转型的国际实践和探索，为中国工业数字化转型研究和实践提供了有益参考和借鉴。
 

（二）工业数字化转型的中国道路

为促进工业数字化发展，中国先后出台一系列政策文件，初步建立起支持工业数字化转型的顶层政策体

系和工作推进机制。

（1）以信息化为核心的工业数字化转型阶段（—2014 年）。从“实现社会主义工业化”到“新型工业化”

目标的设立和探索，中国工业化的数字化转型方向在实践和探索中逐步明确（图 3）。中国早期工业数字化转

型以信息化为核心，以工业化和信息化融合为主要方向。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十个五年

计划纲要》（2001）和党的十六大报告（2002）均明确提出要“以信息化带动工业化”，通过推进计算机、网络

技术在工业生产经营过程中的广泛应用，实现工业生产力跨越式发展；《中华人民共和国国民经济和社会发
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展第十一个五年规划纲要》（2006）提出要“积极推进信息化”，党的十七大报告（2007）提出要“大力推进信

息化与工业化融合”，将“两化融合”确定为新型工业化发展的重要方向；《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十二个五年规划纲要》（2011）和党的十八大报告（2012）均明确提出“推动信息化和工业化深度融

合”，从“以信息化带动工业化”到“推进信息化与工业化融合”，再到“信息化和工业化深度融合”，以

信息化为核心的工业数字化转型不断向纵深推进。在历次中国共产党全国代表大会报告、国民经济和社会发

展五年规划（计划）顶层设计指引下，中共中央办公厅、国务院、国家发展和改革委员会、工业和信息化部等

部门先后出台《国民经济和社会发展第十个五年计划信息化发展重点专项规划》（2002）、《2006－2020 年国家

信息化发展战略》（2006）、《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020 年）》（2006）、《国民经济和社会

发展信息化“十一五”规划》（2007）、《关于加快推进信息化与工业化深度融合的若干意见》（2011）、《工业转

型升级规划（2011—2015 年）》（2011）、《信息化和工业化深度融合专项行动计划（2013—2018 年）》（2013）等发

展战略和规划，指导信息化和工业化融合发展。聚焦工业产业具体行业、产品，《信息产业科技发展“十一

五”规划和 2020 年中长期规划纲要》（2006）、《电子基础材料和关键元器件“十一五”专项规划》（2008）、
《电子专用设备和仪器“十一五”专项规划》（2008）、《集成电路产业“十一五”专项规划》（2008）、《信息技

术改造提升传统产业“十一五”专项规划》（2008）、《集成电路产业“十二五”发展规划》（2011）、《电子信息

制造业“十二五”发展规划》（2012）、《智能制造科技发展“十二五”专项规划》（2012）、《服务机器人科技发

展“十二五”专项规划》（2012）、《国家集成电路产业发展推进纲要》（2014）等系列专项规划，将信息技术、信

息产业与传统制造业的深度融合作为工业数字化转型的突破方向，奠定了中国工业数字化转型的基础。此

外，国务院等部门还出台《“宽带中国”战略及实施方案》（2013）等文件，支持数字基础设施建设，助力工业

数字化转型。以信息化为核心的工业数字化转型阶段，是对传统工业发展模式的深刻变革，为中国工业数字

化转型奠定了坚实基础，对中国新型工业化道路产生了深远影响。

（2）以数智化为核心的工业数字化转型阶段（2015 年—至今）。2015 年，中国实施制造强国战略的第一个

十年行动纲领《中国制造 2025》（2015）印发实施，强调将“智能制造”作为工业化信息化深度融合的主攻方

向，明确提出“促进制造业数字化网络化智能化”，标志着中国工业数字化转型进入以数智化为核心的新阶

段。聚 焦 智 能 制 造 工 程 实 施 ， 《智 能 制 造 发 展 规 划 （ 2016—2020） 》 （ 2016） 、 《智 能 制 造 工 程 实 施 指 南

（2016—2020 年）》（2016）、《高端智能再制造行动计划（2018—2020）》（2017）、《新一代人工智能发展规划》

（2017）、《“十四五”智能制造发展规划》（2021）、《“十四五”机器人产业发展规划》（2021）等发展规划相继

出台，明确了智能制造的主要方向和重点任务；围绕信息化和工业化深度融合，《国家信息化发展战略纲要》

（2016）、《信息化和工业化融合发展规划（2016—2020 年）》（2016）、《“十四五”信息化和工业化深度融合发

展规划》（2021）、《“十四五”国家信息化规划》（2021）等规划制定实施，对新阶段推进信息化和工业化深度

融合的目标和举措进行了系统部署。关于互联网在工业领域的应用，国务院等部门先后出台《促进大数据发

展行动纲要》（2015）、《关于积极推进“互联网＋”行动的指导意见》（2015）、《关于深化制造业与互联网融合

发展的指导意见》（2016）、《“互联网＋”人工智能三年行动实施方案》（2016）、《大数据产业发展规划

（2016—2020 年）》（2016）、《关于深化“互联网＋先进制造业”发展工业互联网的指导意见》（2017）、《工业互

联网创新发展行动计划（2021—2023 年）》（2020）、《“工业互联网＋危化安全生产”试点建设方案》（2021）、
《“十四五”大数据产业发展规划》（2021）、《工业领域数据安全能力提升实施方案（2024—2026）》（2024）等政

策文件，支持互联网创新成果在工业领域的深度应用。“十四五”时期，《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》（2021）明确提出“推动产业数字化转型”，《“十四五”数字

经济发展规划》（2021）要求“纵深推进工业数字化转型”，明确了“十四五”时期中国工业数字化转型的方

向；在工业细分行业数字化转型方面，工业和信息化部等部门还出台了《原材料工业数字化转型工作方案

（2024—2026 年）》（2024）、《石化化工行业数字化转型实施指南》（2024）、《电力装备制造业数字化转型实施方

案》（2024）、《轻工业数字化转型实施方案》（2025）、《纺织工业数字化转型实施方案》（2025）等政策文本。此

外，工业和信息化部联合国家市场监督管理总局等部门先后出台《国家智能制造标准体系建设指南》（2015 年
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版、2018 年版、2021 版）、《工业互联网综合标准化体系建设指南》（2019）、《中小企业数字化转型指南》

（2022）、《制造业企业数字化转型实施指南》（2025）、《信息化和工业化融合 数字化转型 价值效益参考模型》

（GB/T 23011-2022）、《信息化和工业化融合管理体系 供应链数字化管理指南》（GB/T 23050-2022）等规范标准

和工作指南，细化了工业数字化转型的方案和标准。从《中国制造 2025》（2015）提出“促进制造业数字化网络

化智能化”发展，到党的十九大报告（2017）强调“推进互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合”，再

到党的二十大报告（2022）进一步明确“促进数字经济和实体经济深度融合”，中国工业数字化转型政策支撑

体系逐步建立健全，路径方向和工作重点进一步明确细化，中国工业数字化转型向纵深发展。中国工业数字

化转型阶段划分具体如图 4 所示。
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1966—1970

加强基础工业

新中国成立：1949

“一五”规划
1953—1957

逐步实现国家的社会主义
工业化

“五五”计划
1976—1980

建成独立的比较完整的
工业体系和国民经济体系

“六五”计划
1981—1985

加强国防建设和国防工业
建设

“四五”计划
1971—1975

狠抓钢铁、军工、基础
工业和交通运输的建设

“八五”计划
1991—1995

改组改造加工工业；推进
工业化和现代化的进程

“九五”计划
1996—2000

继续加强基础设施和基础
工业；调整加工业布局；
加快改造和调整东北等

老工业基地

“七五”计划
1986—1990

进一步促进农业、轻工业
和重工业的协调发展

“十一五”规划
2006—2010

走新型工业化道路

“十二五”规划
2011—2015

同步推进工业化、城镇化
和农业现代化

“十五”计划
2001—2005

以信息化带动工业

“十三五”规划
2016—2020

促进新型工业化、信息
化、城镇化、农业现代化

同步发展

“十四五”规划
2021—2025

“十五五”时期
2026—2030

到2035年，基本实现新型
工业化、信息化、城镇化、

农业现代化

中共八大：1956
把我国尽快从落后的农业
国变成先进的工业国

中共十大：1973
以农业为基础、工业为
主导，工业学大庆

中共十二大：1982

着重解决轻重工业的比例
失调问题，实现工业、
农业、国防和科学技术

现代化

中共十三大：1987社会主义初级阶段，需要
较长时间来实现工业化和
生产的商品化、社会化、

现代化

中共十四大：1992建设社会主义市场
经济体制

中共十五大：1997在社会主义初级阶段去实
现工业化和经济的社会
化、市场化、现代化

中共十六大：2002走新型工业化道路

中共十七大：2007走中国特色新型工业化
道路

中共十八大：2012促进工业化、信息化、城
镇化、农业现代化同步发
展；到2020年基本实现

工业化

中共十九大：2017
到2035年基本实现社会
主义现代化和新型工业化

中共二十大：2022
到2035年基本实现新型工
业化、信息化、城镇化、

农业现代化

改革开放：1978

坚持全面推进传统产业转
型升级、积极发展新兴产
业、超前布局未来产业并
举,加快建设现代化产业
体系

图 3   中国共产党对工业化道路的探索

（注：根据人民网（http://www.people.cn/）相关资料绘制。）
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图 4   中国工业数字化转型阶段划分示意

（注：资料为作者根据工业数字化转型相关政策文件整理绘制。）
 
 

（三）数字化赋能工业绿色发展的顶层设计和地方响应

与此同时，工业数字化转型过程造成的新的能源消耗、碳排放、污染排放等问题同样不可忽视，在工业数

字化转型过程中确保工业绿色发展不倒退，是世界各国工业数字化转型过程中必须关注和解决的议题。早期

的探索着重强调工业数字化与绿色化的融合协同发展，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》（2021）提出深入实施“智能制造和绿色制造工程”，强调推进制造业“高端化

智能化绿色化”发展；国务院印发的《2030 年前碳达峰行动方案》（2021）中指出，要在工业领域推进“数字化

智能化绿色化”融合发展；中共中央、国务院印发的《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和

工作的意见》（2021）则聚焦互联网、大数据、人工智能、5G 通信等具体技术，强调数字技术与绿色低碳产业深

度融合。部分政策文件直接提出利用数字化赋能工业绿色发展，《“十四五”国家信息化规划》（2021）提出要

“加速信息技术赋能社会各领域节能减排”；《“十四五”工业绿色发展规划》（2021）强调新一代信息技术

在生产制造过程中的集成应用，要求加快生产方式数字化转型，“赋能绿色制造”；《工业领域碳达峰实施方

案》（2022）明确提出“以数字化智能化赋能绿色化”；《工业能效提升行动计划》（2022）、《工业水效提升行动

计划》（2022）从数字化管理等角度出发，强调数字技术在工业能效、水效提升过程中的赋能作用；《数字化助

力消费品工业“三品”行动方案（2022—2025 年）》（2022）强调“以数字化为抓手”，推动数字化理念、数字

化技术在工业研发设计、生产制造、经营管理、公共服务等关键环节和各类场景的集成应用。

在数字化赋能工业绿色发展国家顶层设计指导下，各地方政府积极响应，如河南省颁布实施《河南省加

快数字化转型推动制造业高端化智能化绿色化发展行动计划（2023—2025 年）》（2023）、安徽省出台《以数字

化转型推动制造业高端化智能化绿色化发展实施方案（2023—2025 年）》（2023）和《支持以数字化转型推动制

造业高端化智能化绿色化发展若干政策》（2023），不断探索数字化在工业绿色发展过程中的作用和应用场

景。综合来看，国有企业、大型企业是工业数字化绿色化“双协同”转型的主体，工业互联网平台在数字化

赋能工业绿色发展过程中发挥了关键载体作用，中国数字化赋能工业绿色发展的政策环境正不断优化，但仍

然面临产业基础薄弱、治理能力不足、中小企业进展缓慢等不足和约束，工业数字化绿色化协同转型发展的

政策体系有待进一步完善。
 

四、 推进工业数字化转型的路径选择

数字化转型既是新型工业化的典型特征，也是加快推进工业高质量发展的重要方向。立足工业数字化转
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型的内涵界定，参考国内外关于工业数字化转型的理论研究和实践探索，以深入推进工业数字化转型为目

标，本文提出如下政策建议（图 5）。

 
 

促进工业高质量发展，实现新型工业化

政策引领

深入推进工业数字化转型

发
展
目
标

作
用
机
制

驱
动
因
素

市场主导

“多维度”并进 “融合化”发展“点线面”结合 “集成式”应用“组合拳”发力

重点领域转型 生产方式变革区域分工合作 技术创新突破基础平台支撑

图 5   推进工业数字化转型的路径选择机制

（注：资料为作者根据政策建议整理绘制。）
 
 

（一）“多维度”并进，加快重点领域转型

在推进工业数字化转型过程中，应坚持工业数字化转型“多维度”并进，加快重点领域转型。一方面，要

推进工业系统性数字化转型，从数据要素、数字技术、数字装备、数字战略等重点领域出发，提升工业数字化

转型能力和水平；另一方面，要加强数字化转型在工业高质量发展重点领域的影响作用，充分发挥数据要素、

数字技术、数字装备、数字战略等新优势新作用，精准化赋能工业高质量发展重点内容和关键环节，实现工业

经济高质量发展。
 

（二）“点线面”结合，促进区域分工合作

各区域间工业经济发展存在广泛关联和互动，不同区域工业数字化转型水平呈现出显著空间异质性特

征，也存在显著空间溢出效应。因此，在协同推进城市工业数字化转型过程中，应加强不同空间的“点线

面”结合，促进区域分工合作。一是要优化全国工业空间布局，基于主体功能区定位、经济战略区域划分，促

进工业产业布局和有序转移，加强国家级、区域级工业数字化基础设施合理布局，避免“跟风式”盲目扩建

和低效发展，在全国层面提升数字化转型对工业高质量发展的赋能效应；二是要突出经济区域战略重点，立

足“四大板块”、京津冀、长江经济带、长三角、黄河流域、粤港澳等经济区域划分和战略重点，加强战略区

域对接与协同，科学制定不同区域和城市工业数字化转型战略定位，明确工业产业分工和重点方向，以数字

化转型促进区域工业高质量发展；三是要促进城市内部高效运转，在加快融入国家发展战略和城市群、都市

圈发展战略的同时，各城市应以经济开发区、产业园区等工业集聚区为重点，激发城市内部各类主体活力，整

合各类资源要素，形成工业数字化转型发展合力，增强工业数字化转型能力。
 

（三）“组合拳”发力，强化基础平台支撑

基础平台建设是工业数字化转型的重要内容，在促进工业数字化转型过程中，应注重各类软硬件环境

“组合拳”发力，强化基础平台支撑。一是推进工业数字基础设施建设，在工业互联网平台、各级工业数据

存储分析中心、智能化工业生产装备等数字基础设施建设过程中，加强新能源、新技术投入应用，注重能源资

源配置优化、效率改进，提升工业数字化技术设施建设和运维低碳化清洁化水平；二是完善工业高质量发展

外部环境，强化工业数字化转型发展基础设施、金融支持、人才储备、研发支撑、环境监管、公共服务等软硬

件外部环境，营造良好的工业数字化转型外部环境，充分激发数字化转型的正向积极影响。
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（四）“融合化”发展，推进生产方式变革

生产方式变革既是工业数字化转型的集中体现，也是数字化转型赋能工业高质量发展的重要途径，推进

工业数字化转型过程中应加强“融合化”发展，加快生产方式变革。一是要优化要素投入和组合，结合工业

数字化发展要求和目标，加强工业生产软硬件基础设施建设、优化能源资源要素投入和组合，促进数智融合

供应链提升，着力提升资源利用效率；二是要加强过程迭代和升级，充分利用数字化生产技术和方法，推进工

业生产设备改造、生产工艺迭代、生产过程防控，着力培育全生命周期工业数字化转型解决方案供应商，在工

业生产过程中提升数字化智能化水平；三是要促进产品增智，在支持工业产品创新研发、提升工业产品智能

化元素含量的同时，加强工业产品数字化供需对接，促进智能工业产品市场推广，提升数字智能工业产品有

效供给能力。
 

（五）“集成式”应用，突出技术创新赋能

数字技术应用推广是促进工业数字化转型的核心动力，应深化数字化技术的“集成式”应用，突出技术

创新赋能。一是要支持关键技术协同攻关，在工业发展技术创新研发过程中，支持工业数字化转型共性技术

创新攻关；二是要加快发展重大技术装备，促进集成式装备研发生产和应用推广，在工业高质量发展过程中

实现数字化改造综合考量和协同优化；三是要促进重大场景应用落地，聚焦生产车间、生产线、企业工厂、园

区、产业集群等不同应用场景，系统性研究策划数字化技术应用推广方案，降低转型成本和风险，提升工业数

字化转型精准度。
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Abstract：Digital transformation serves as a crucial driving force and developmental direction for industrial economic
growth，as well as an inherent requirement for accelerating the cultivation and development of new quality productive
forces  in  industry.  Focusing  on  the  theme  of  industrial  digital  transformation， this  paper  begins  by  clarifying  its
conceptual  connotation， systematically  reviews  relevant  research  progress  and  trends  both  domestically  and
internationally，summarizes the practical journey of advancing industrial digital transformation across different regions，
and  proposes  policy  measures  to  further  its  progress.  China  has  undergone  stages  of  industrial  digital  transformation
centered  on  informatization  and， later， on  digital  intelligence， accompanied  by  a  series  of  policy  documents.  These
efforts  have preliminarily  established a  policy  framework and implementation mechanism to  support  industrial  digital
transformation. To further advance this transformation， it  is essential to adopt a multi-dimensional approach，combine
"point-line-plane"  strategies， leverage  "policy  synergies"， promote  integrated  development， and  accelerate  "holistic
application". Key measures include accelerating transformation in critical sectors，fostering regional specialization and
collaboration， strengthening  foundational  platform  support，driving  changes  in  production  methods，and  emphasizing
the enabling role of technological innovation.
Key words：industrial digital transformation；conceptual connotations；practical experiences；industrial digitalization
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